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RAPPRESENTANZA
E RESPONSABILITA

C GIANFRANCO PASQUINO A PAG.13

LA RAPPRESENTANZA

E RESPONSABILITA

» GIANFRANCD PASQUIRD

Pubblichiamo uno stralcio
dellintervento di Gianfranco
Pasquino “Rappresentanza,
competenza, responsabilitd” in
memoria di Giovanni Sartori che si
terra oggi alle 15:30 alla Biblioteca
del Senato aRoma.
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partito, o di térzi gruppi di soste-
gno? Molte cose dipendono e di-
scendono da questo antefatto” (G.
Sartori 1969, p. 375). Fortemente
critico del direttismo, Giovanni
Sartori ha variamente e brillante-
menteanalizzatolanaturaelemo-
dalitadifunzionamentodellarap-
presentanza politicaindicandone
punti essenziali, problematicita e
rischi. Non & detto che le nuove
tecnologie comunicative consen-
tano forme di rappresentanza pili
efficaci, meglio rispondenti alle
preferenze dei rappresentati an-
dandooltretuttiglistadidellarap-
presentanza classica, co-
me I'abbiamo conosciuta,
utilizzata, criticata e po-
sta in atto. E sicuro, inve-
ce, che larappresentanza
politica e parlamentare
costituisce il tramite cru-
ciale fraicittadini elettori
e i detentori del potere in
Parlamento e, indiretta-
mente, nel governo.

SARTORINON ha mai avu-
to dubbi sulla necessita di
una buona legge elettora-
le. Senza cedere alle bana-
lita di coloro che afferma-
nol'inesistenzadiunaleg-
ge elettorale “perfetta”
per giustificare lascrittura
di leggi molto imperfette, ha co-

stantemente sottolineato la possi-
bilita di formulare leggi elettorali
buone,ancheottime, cheattribuis-
sero potere agli elettori, che co-
struisserounsistemadeipartitiso-
lido e competitivo e che creassero
le condizioni di una efficace rap-
presentanza politica. Efficace non
puo (enonpotra) maiesserelarap-
presentanza, se ancora la si vorra
definiretale,che contempliunvin-
colo di mandato. Quale vincolo e
quale mandato sono possibilinelle
situazioni contemporanee carat-
terizzate dacomplessitaedaemer-
genze? Qualielettorisonoingrado
divincolare iloro eletti a compor-
tamenti di voto su tematiche che
compaiano improvvisamente ri-
guardanti emergenze: disastri e-
cologici, epidemie, conflitti bellici,
situazioni di insicurezza persona-
le? E con quali modalita si trove-
ranno a potere e dovere agire rap-
presentanti vincolati a preferenze
che gli elettori non hanno avuto
modo di esprimere? Per Sartori, la
rappresentanza si esprime nella
opportunita e nella volonta per i
rappresentanti di decidere con
competenza. Il tanto spesso riven-
dicato, magari fuori luogo, voto di
coscienza, deve essere accompa-
gnato, giustificato, esercitato con
scienza, con competenza, con co-
noscenza di cause e effetti che lo
rendano comprensibile e valutabi-
le dagli elettori.

Ubi rappresentanza politica ibi
responsabilita. Non c’é rappresen-
tanzapoliticainassenzadielezioni
libere, competitive, periodiche
che rendano possibile agli elettori
valutare i comportamenti dei loro
rappresentanti. Dunque, i rappre-
sentanti eletti, consapevoli che la
loro carica dipende degli elettori,
cercheranno di rispondere alle
preferenze, agli interessi, alle a-
spettative, agli ideali degli elettori.
0, forse, no. Se laloro elezione di-

pende dai dirigenti dei

partiti che li scelgono e,
laddove non esistono né i
collegi uninominali né il
voto di preferenza, prati-
camente ne determinano
la possibilita di essere e-
letti, e del tutto compren-
sibile cheirappresentanti
rispondano a quei diri-
genti, nelle parole di Sar-
tori, agli apparati di parti-
to, molto di pit, se non e-
sclusivamente, a scapito
degli elettori.
Potrebbe anche essere
chelapresenzadialcunio
molti candidati nelle liste
deivari partiti sia debitri-
cedellarichiestadipoten-
ti “gruppi di sostegno”, lobby e si-
mili. Allora, & molto probabile che
quei rappresentanti terranno in
grande considerazione nelle loro
votazionii“desideri” diquei grup-
pi a tutto scapito delle preferenze
degli elettori.
LA RAPPRESENTANZA politica &
ur’attivita esigente e impegnativa.
Richiede che 1 rappresentanti co-
noscano la politica e le istituzioni,
la Costituzione e le tecniche par-
lamentari. Non ci si improvvisa
rappresentanti anche se lo si puo
diventare improvvisamente in si-
tuazioni di politica fluida e di de-
strutturazione dei partiti e del re-
lativo sistema. Quando si afferma-
norappresentantiattentie compe-
tenti, preparati e rispettati, sareb-
be un errore grave e un vero e pro-
prio impoverimento impedirne la
rielezione conun meccanismo bu-
rocratico e populista che ponga li-
miti invalicabili al numero dei
mandati. I puniti non sarebbero
soltanto e neppure principalmen-
te i rappresentanti che riuscireb-
bero a trovare molte alternative
anche occupazionali. Sarebbero
soprattutto i cittadini-elettori ai
quali si precluderebbe la soddisfa-
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zione politica di sconfiggere rap-
presentanti inadeguati e ancor pill
la possibilita di rieleggere rappre-
sentanti divenuti nel corso del
tempo pill competenti e piu abili,

migliori. Senza una buonarappre-
sentanza politica non si avra mai
nessuna governabilita.

Ecco perché ¢ utile oggi tornare
a riflettere, grazie agli essenziali

contributi di Sartori, sulla natura
della rappresentanza nei regimi
democratici e sulle sue trasforma-
zioni, pil1 0 meno compatibilie ap-
prezzabili, nelle societa contem-
poranee.
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