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Principi fondamentali | Padri costituenti vollero unaforte impronta pacifista. Spesso aggirata

L’articolo 11 e i limiti alle guerre “travestite”

» SIVIA TRUZZ
Se, come si dice, la verita si
rivela nella pervicacia con
cuilasinega, e interessante ri-
cordare come nel passato re-
cente diverse “guerre” siano
state travestite da “pace”. E
accaduto in Kosovo, Serbia, I-
rag, Libia... e rischia di acca-
dere di nuovo in Siria.

IDUE CONCETTI - spiega Nor-
berto Bobbio nell’Enciclope-
dia del Novecento - costitui-
scono un tipico esempio “di
antitesi, come gli analoghi
‘ordine-disordine’. Ma si de-
ve distinguere 1'uso classifi-
catorio, secondo cuiidue ter-
minivengonousatinellorosi-
gnificato descrittivo, dall'uso
prescrittivo, secondo cui i
due termini vengono presi in
considerazione per approva-
reocondannare, perpromuo-
vere o per scoraggiare, a se-
condadelsistemadivaloricui
si ispirano”.

Certamente, usando le due
parole, i nostri costituenti in-
tendevano dare alla Carta una
fortissima impronta pacifista.
“L’'Italiaripudialaguerra”,éla
prima affermazione dell’arti-
colo1l (nonacasoinseritonel-
le disposizioni fondamentali).
Meuccio Ruini in una seduta
della Commissione dei 75 nel
marzo 1947, disse che il verbo
scelto (preferito ad altri, come
“condannare”) ha“un accento
energico e implica cosi la con-
danna come la rinunzia alla
guerra”.

Lorenza Carlassare - pro-
fessore emerito a Padova - in
unlungo scritto disponibile su
Costituzionalismo.it spiega:
“Riconoscendo che ogni tipo
di contrasto puo essere risolto
col ragionamento, viene riba-
dito nelle diverse fasi deilavo-
ri, anche in Assemblea plena-
ria, Pintento di eliminare la
guerra per sempre, il rifiuto

C’era la volonta unanime di
prendere una marcata distan-
za dal Fascismo (“la pace”, se-
condo Benito Mussolini, “é
deprimente e negatrice delle
virtl dell’'uomo che solo nello
sforzo cruento si rivelano™)

nell'immediatezza di un con-
flitto sanguinoso. E contem-
poraneamente c’era anche la
volonta di affermare l'aspira-
zioneallacostruzionediunor-
dine mondiale pacifico.

L'ARTICOLO 11 pero va letto
nella sua interezza: “L’Ttalia
ripudia la guerra come stru-
mento dioffesaallaliberta de-
glialtripopoliecomemezzodi
risoluzione delle controversie
internazionali; consente, in
condizioni di parita con gli al-
tri Stati, alle limitazioni di so-
vraniti necessarie a un ordi-
namento che assicurilapacee
la giustizia fra le Nazioni”.
Qui bisogna domandarsi se
Iappartenenza all’Alleanza a-
tlantica pud in qualche modo
mettere in secondo piano il
dettato costituzionale, ag-
grappandosi,come e accaduto
in passato, a quella seconda
parte che consente le “limita-
zioni di sovranita”. Come ab-
biamogiadetto,l’articolo11vi-
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venellasuainterezza, nelladi-
pendenza funzionale trale di-
verse affermazioni: non si puo
spacchettare a uso e consumo
delle politiche
deigoverni. Tan- v
to pitt che non
contiene commi

W

tato che, quando portalimita-
zioni alla sovranita, non puo
ricevereesecuzionenel Paese
se non corrisponde alle con-
dizioni e alle fi-
nalita dettate
dall’art. 11 della
Costituzione”,

e nemmeno un 1 vincoli “I1 discorso &
punto: la prima e Per Carlassare importante an-
la seconda parte . che perché il ri-
sono separate da  1a Costituzione pudio della guer-
unpuntoevirgo-  vyieta anche ogni ra — hascritto sul
la (originaria- . nostrogiornalela
mente solo una forma di supporto professoressa
virgola), a dimo- indiretto ai Paesi Carlassare — non
strazione dell'u- ) vieta solo la par-
nithlogicadelte- in conflitto tecipazione a
sto. La Corte co- s  conflitti armati

stituzionale ha

chiarito poi il carattere tassa-
tivo ed essenziale degli scopi
cui tende lalimitazione di so-
vranita (sentenza 304/1984):
“Le condizioni e le “finalita’
cui sono subordinate le ‘limi-
tazioni di sovranitd’, sono
quelle stabilitenell’art. 11 del-
la Costituzione (...). E il trat-

ma pure I'aiuto ai
paesi in guerra: illegittimo ¢ il
commercio di armi con tali
paesi e il fornirloro le basi per
agevolarne le operazioni. Ep-
pure dalle nostre basi sono
partiti aerei per missioni di
guerra”. Vedremo cosa acca-
dra questa volta.
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B stata un'inutile mess
Maorasi passa dlle e

dell’atto di violenza. Guerra,
dunque, per alcuni, era un
concetto dal significato am-
pio,comprensivodiviolenza”.
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